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Cac phat hién chinh va khuyén nghi dé thdo luan véi cac
bén lién quan chu chét

THANG 3 NAM 2015

Loi CAm on

Y kién danh gia cia Co quan Thuc hién Du an (CEA) dwoc trinh bay trong tai liéu nay la
danh gia thuc tién vé hoat dong 1ap phdp tai Viét Nam trén co s& phan tich phwong thirc
hoat dong ctia hé théng hoach dinh chinh sach va 1ap phép cia Viét Nam dé xac dinh co sé&
khach quan va dwa trén ngudn thong tin phong phi cho Viét Nam dé theo duéi muc tiéu héi
nhip toan ciu théng qua viéc cai cach phap ly. Viéc thu thap dit liéu dwoc tién hanh vao
ntra ddu cda nam 2013, va cac phat hién so bd dwoc dwa ra thao ludn véi cac bén lién quan
va cac doi tac qudc té trong sudt giai doan thang 11 nam 2014, cho dén thang 1 va thang 3
nam 2015. Béo cdo ndy do Co quan Thuc hién Dw 4n (CEA) cia Dy 4n Phat trién Lap phap
Quoc gia tai Viét Nam (NLD) soan théo, v&i su tai tro cia B6 Ngoai giao, Thwong mai va
Phat trién Canada (DFATD). Ban bdo cdo day du, bao gbm ca dit liéu tho, va thong tin cu
thé hon vé Du an NLD dwoc cong bé tai dia chi www.nldvietnam.org.
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Muc luc

Danh muc c4c tir viét tat
Loi gidi thiéu
e Tong quan cac Két luan, Khuyén nghi va Uu tién
B6i cdnh ciia Dw an NLD
e Tong quan vé Quy trinh Lap phap
Cot tru 1 - Lap ké hoach 1ap phap
Cot tru 2 - Xay dung Chinh sach
Cot tru 3 - Soan thao VBQPPL
Cot tru 4 - Tinh th6ng nhat ctia hé théng phap luat

Lap phap & cap dia phwong
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Danh muc cac tir viét tat

Luat 2004

Luat 2008
DEPOCEN
STP

Dy thao Luat BHVBPL

VKHPL
VBQPPL
BTP
QH

Du 4n NLD

Cac Dbéi tdc cia Dw an NLD

VPCP
RIA
UBTVQH

Bao cao ciia VKHPL

Bao cado cua Depocen

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan nim 2004

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008
Trung tdm Nghién ctru Chinh sich va Phat trién
S& Tw phap (tai cac tinh, thanh phé ctia Viét Nam)

Dy thao Luat Ban hanh Van ban Phap luat, dwoc dwara
thao luat tai UBTVQH thang 12 nam 2014

Vién Khoa hoc Phap ly, B6 Tw phap, Viét Nam
Van ban Quy pham Phap luat

Bo Tw phap Viét Nam

Qudc hoi nwéce Viét Nam

Du &n Phat trién Lap phap Qudc gia tai Viét Nam

B6 Tw phap (co quan ddi tac chinh); Uy ban Phap luat
Quoéc héi; Van phong Chinh ph; B6 Tai chinh; B Cong
thwong; B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

Van phong Chinh phu
Béo cdo danh gia tdc dong kinh té - xa héi cua van ban
Uy ban Thuwong vu Qudc hoi

Thuc trang hoat dong phan tich chinh sach trong qua
trinh xay dwng Luat & Viét Nam hién nay

Béo cdo Danh gia két qua thwc hién Luit Ban hanh Vin
ban Quy pham Phap luat ctia Hoi dong Nhan dan va Uy
ban Nhan dan nam 2004 va Luat Ban hanh Van ban Quy
pham Phap ludt nam 2008 cta Viét Nam
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B&i canh clia Dy an NLD

Du 4n NLD 1a duv 4n hé tro cai cach tw phap thit tw tai Viét Nam do Chinh pht Canada tai
tro trong nhitng ndm gan day. Dy 4n dau tién, tir ndm 1996 t&i nam 2013, ¢ tén Dy 4n HO
tro Thuc thi Chinh sach (goi tat 1a PIAP), tip trung ho tro vé chinh sach va cai cach dé cai
thién mrc do quan ly minh bach héa va giai trinh trach nhiém tai Viét Nam. Dw &n PIAP c6
muc tiéu 1a ning cao nang lwc cho cac co quan chinh phu chi chét ctia Viét Nam trong Quéc
hoi dé hwéng din va thi hanh dwoc qua trinh cai cach kinh té - x3 hdi dang trong qua trinh
thwc hién cia Viét Nam dic biét 1a lién quan dén cac van dé vé hoach dinh chinh sach valap
phap. Cu thé, dw an di hop tac véi Uy ban Phap luat vé ning luc 1ap phap cta Quéc hoi, véi
Uy ban cac van deé xi hoi lién quan dén viéc 16ng ghép cac vin dé vé gi¢i. Dw 4n quan trong
thit hai dwoc thue hién tir nim 2003 dén nam 2008, dwéi tén goi: Dw 4n Hb tro Cai cach
Phap luat (LERAP). Duw 4n LERAP 1a nham ho tro Chinh phu Viét Nam trong hoat ddng cai
cach hé thong phap luit va quan tri chinh phu thong qua viéc thic diy dé dat dwoc mirc do
hiéu qua, cong bang, tuan thu va minh bach héa cao hon trong hé théng phap luat Viét Nam.
Du 4n nay dat muc tiéu la ting cwong tinh thong nhat hé théng van ban quy pham phap
luat va hai hoa hoa hé théng phap luit véi cac cam két thwong mai quéc té. LERAP hop tac
chu yéu v&i Bo Tw phap (BTP) cia Viét Nam v&i trong tim la xay dung chwong trinh xay
dwng phap luit cho muc dich Viét Nam gia nhip Té chitrc Thwong Mai Thé gi¢i (WTO). Duw
an thit ba, Dw 4n phat trién tu phap véi sw tham gia tir co sé (JUDGE) hé tro viéc phat trién
cac chwong trinh dao tao phap luat va tw phap va cai thién cac quy trinh hanh chinh ctaa
toa. Ca duw an PIAP va dw 4n LERAP néi riéng, déu da dit nén méng cho mét mirc do hiéu
biét cao hon vé cac quy trinh hoach dinh phap luit va chinh sach tai Viét Nam, tuy nhién,
cac dw 4n nay ciling cho thidy mot s6 vin dé va thach thirc quan trong.

Dy an NLD dwoc IAn dau tién dinh hinh va thiét ké vao thang 11 nam 2007, sau khi B6 Tw
phap va Chinh phu Viét Nam trinh dé xuat vé cai cach xiy dwng lap phap vao thang 1 nam
2007. Cu thé, B6 Tw phap da yéu cau hd tro xy dung nang lwc d€ gidi quyét cac van dé vé
chat lwong va tinh nhat quan clia quy trinh xay dwng phap luat. Dé xuat xin hd tro cia Bd
Tw phap dwoc trinh cung véi thoi diém Viét Nam ra nhdp WTO. Viéc Viét Nam gia nhap
WTO da giup Chinh phu dit trong tAm nhiéu hon vao viéc hai hoa hoéa cac quy dinh cta
phap luat Viét Nam v&i nhivng cam két quéc té cua Viét Nam, va vao viéc cung co hé thong
phép luat dé ddy manh cai cach kinh té va hoi nhap kinh té qudc té. Mot diéu cling da tré
nén ro rang 1a Viét Nam sé phai xady dung mot lwong lén cac quy dinh méi nham thwec thi
rat nhiéu luit da dwgc ban hanh va phai dwgc ban hanh dé dap rng yéu ciu khi Viét Nam
tré thanh quoc gia thanh vién cia WTO. Cac van dé vé tinh tuin thd va niang lwc bado dam
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thwc thi ding din, va dic biét 1a thuwc thi mot cach day du va tin cAy d6i véi cac VBQPPL, da
nhanh chéng phat sinh trén thuec té.

Trong khi Viét Nam da c6 nhiéu tién b6 dang ké trong cai cach vé thé ché va phap luit can
thiét d€ dwa ra nhirng khuyén khich thich hop cho doanh nghiép phat trién va ting truedng
bén virng, thi tinh hiéu qua va hitu hiéu ctia hé thdng phap luat van 1a mét thach thirc 16n.
Mot s6 lwong 1ém luit va cac van ban dwdi luit do Chinh quyén trung wong va dia phwong
ban hanh - thwong 13 d€ dap &ng yéu ciu ctia cdng cudc cai cach kinh té - khong bao dam
moOt hé thong phap luat thdng nhat hay hai hoa. Dang sau d6 1a dinh hwéng nén tang cia
co ché ké hoach héa tap trung, theo dé khuyén khich ban hanh mét lwong khong 16 van ban
phap luit (lut, phap 1énh, nghi dinh, v.v.) do Chinh quyén trung wong va dia phwong tai
Viét Nam ban hanh. Cac van ban phap luat nay thuwong dwoc xay dwng trén co s& nghién
ctru, 14y y kién, va phan tich & mrc dd han ché, dan dén tinh trang thiéu nhit quan, mau
thun va khong hiéu qua.

Mot dieu dwoc Chinh phi Viét Nam ghi nhan 1a dé€ c6 dwoc ting trudng kinh té cong bang
va bén virng, thi phai c6 mot hé thong phap luat minh bach, ré rang, thong nhat va hiéu qua.
DPay 1a nén tang can thiét dé khuyén khich doanh nghiép, tao diéu kién cho sw d6i méi &
khu virc tw nhan, hé tro cac thi trvong tai chinh va cac thi treong khac, va khich 1é nhirng
théng 1é bén virng vé mat xa hdi va moi treong. Viéc thiéu tinh ro rang vé phap lysé giy tac
dbng tiéu cwc dén viéc hoach dinh va quan Iy mot cach hiéu qua doi véi cac chinh sach va
chwong trinh x3 hoi va kinh té vi md cé gia tri quan trong dé dap &ng véi cac thach thirc
cia mot nén kinh té trong thoi ky chuyén doi, cling nhw dé vweot qua dwoc khing hoang
kinh té toan cau. Cai thién tinh minh bach cta hé théng phap luat cling dem lai loi ich cho
nhitng d6i twong nhay cam, dé ton thwong nhat trong xa hoi, bao gdm phu nir va cic nhém
dan tdc thiéu sd, vi mot quy trinh nhit quan hon va minh bach hon sé dap ang dwoc tot
hon nhirng nhu ciu ctia mdi ca nhan.

Két qua 1a Du 4n Phat trién Lap phap Qudc gia (Dw 4&n NLD) dworc thiét ké dé giai quyét cac
van dé vé chat lwong, tinh nhat quan va tinh minh bach trong quy trinh xiy dung phap luat
va gitp van ban phap luit c6 tinh thwc thi va hiéu qua cao hon. Cu thé, dy 4n da xem xét 4
thanh phan cht yéu cta quy trinh xay dung phap luit gobm: (1) Lip ké hoach; (2) Xay dung
Chinh sach; (3) Soan thdo VBQPPL; va (4) tinh théng nhit ctia Hé thong phap luit (cac thanh
phan chi yéu nay dwoc néu trong Bao cio nay nhuw 1a nhirng “cot tru” quy trinh xay dung
phép luit). D€ ghi nhan gia tri mang tinh nén tang ctia mot hé thong phap luit minh bach,
nhit quan va hiéu qua déi véi viéc phat trién kinh té bén virng, dw 4n dwoc thiét ké nhw
sau:
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(i) Muc tiéu ctia Dy 4n - hd tro ting trudng kinh té cong bang hon thdong qua quan
tri minh bach va gidi trinh trach nhiém cao hon;

(ii) Muc dich ctia Du 4n - hé tro cho chwong trinh cai cach tich hop d6i véi quy trinh
14p phap cua Viét Nam va ning cao chat lwgng van ban phap luit vé kinh té; va

(iii) K&t qua cubi cung —Khuén khd/Hé théng phap ly ctia Viét Nam dwoc ting cwdng, minh bach,

hiéu qua, phan anh nhu cau ctia céng dan Viét Nam va hd tro ting trwdng kinh t& cong bang.

Dy 4n NLD hién dwoc thwce hién béi Co quan Thwe hién Dy 4n (CEA) bao gom Lién doan
Luit sw Canada (CBA), B6 Téng chwdng ly bang Ontario (MAG) va Stikeman Elliot LLP, trén
co s& phéi hop véi cic co quan doi tac ctia Dy an NLD tai Viét Nam bao gobm: Bd Tw phap
(co quan ddi tac chinh); Uy ban Phéap luat Quéc hdi (UBPLQH); va Vin phong Chinh phu
(VPCP); Bo Tai chinh (BTC); B Nong nghiép va Phat trién Néng thon (BNNPTNT); va Bo
Cong thwong (BCT).

Vé&i mot mirc dd cao hon han so véi nhitng dw 4n truéc day do Canada hd tro, Du an NLD
ludn 4p dung cach ti€p cin rong va c6 hé théng hon bang cach xem xét toan bd quy trinh
14p phap, cac thé ché va thanh phin khac nhau ctia quy trinh 14p phap, va mong muén giai
quyét cac van dé vé tinh minh bach, chat lwgng va hiéu qua cta cac van ban phap luat duoc
ban hanh va cac quy trinh, thu tuc 1ap phap, cling nhw bé may nha nwéc va cac co quan ban
hanh cac vin ban phap luat d6 va cac vin ban hwéng dan thi hanh. Pay 1a mot du 4n tham
vong va mic du Viét Nam da c6 nhirng cam két va san sang thwc hién cai cach hé théng phap
luat, nhwng cin phai xac dinh dwgc nhirng han ché va gi¢i han ton tai ro rang trong van héa
phép luat. Day la nhirng cai cach sé dwgc thue hién vao mét thoi diém nao dé va quan trong
hon, néu muén nhirng cai cach nay dwoc duy tri ton tai trong mot thoi gian dai sau khi D
an nay két thac, thi nhirng thay déi nay phai dwgc tién hanh & cip do thé ché va trong toan
b6 Chinh phu.

Khi Dw 4n NLD dwoc chinh thirc bat dau ndm 2013 tai Viét Nam, vao thoi diém dé, da cé
nhiéu bao cdo vé nhirng khia canh ctia hé théng lap phap, tuy nhién, khéng c6 mot nghién
ctru toan dién, tong thé ndo vé toan bd quy trinh 1ap phap cta Viét Nam. Khong cé nhirng
phan tich mang tinh hé thong vé nhirng khé khan, thach thic tir phia cic nha tai tro, vi hau
hét cac bao cdo nay chi tip trung vao mot so linh vurc cu thé hoic tip trung vao mot sd van
dé cu thé. Chi c6 mot vai nghién ctru rat han ché va mac du rat nhiéu van dé chinh da dwoc
biét dén nhwng rat nhiéu trong s6 dé chwa dwgc xac nhan, va cac giai phap da dwoc dé xuat
khong dwa trén quan diém c6 tinh hé thong, vi vy, rat nhiéu thach thirc va nhiéu van dé
van chwa duoc gidi quyét Dw an NLD di xac dinh mot s6 van dé mang tinh co ban, nén tang
dé xem xét va can nhic trong pham vi cia b6n cot tru cia quy trinh xy dwng phap luét.
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Lap ké hoach 1ap phap

Mot cau hoi quan trong dwoc dat ra cho Dy an NLD la Chinh pht Viét Nam st dung viéc lap
ké hoach chién lwgc & mirc d6 nao trong viéc xac dinh nhirng wu tién va trong viéc xay dung
chwong trinh 14p phap. Vi dy, liéu co s& cho mét van ban phap luit dwoc dé xuit cé dwoc
can nhac dwa trén va phu hop véi nhitng wu tién ctia Chinh phu; liéu c6 bao dam du thoi
gian va phan bé dd nguon lwc cho viéc xay dwng chinh sach va phap luit; liéu cac thay doi
chinh sach c6 dwoc giam sat, do lwong, va bao cao; va liéu phap luat dwgc ban hanh c6 tinh
thwc thi va tinh thwc té va gidi quyét hét dwgc nhitng muc tiéu dit ra trong vian ban dé hay
khong.

Xay dwng Chinh sach

Mot diéu dwoc ghi nhin la Viét Nam khong c6 mot giai doan xiy dung chinh sach chinh
thirc, tach biét khoi qua trinh soan thao van ban phap luat, nhwng moét cau hoi quan trong
dat ra d6i véi Dy an 1a tuy vay, Viét Nam ti€n hanh phén tich chinh sach & mrc d6 nhw thé
nao trong qua trinh xay dung phap luit. Vi dy, liéu c6 mét nghién ctru hay phén tich nao dé
xac dinh vin dé can giai quyét va dwa ra mot loat cac lwa chon, bao gobm ca cac lwa chon vé
thuec thi; liéu cac lwa chon d6 c6 dwgc cong b6 thong qua viéc 1ay y kién cong ching, trén co
s& st dung nhiéu phwong phap; liéu viéc xay dwng chinh sach c6 mang tinh minh bach, bao
gdm ca mirc d6 ma nhirng tai liéu nghién cru va cac tai liéu co ban khac dwoc cong b6 cong
khai dé cung cip thong tin ra cho cong ching hay Qudc hoi; va liéu cac co ché va nguon luc
thwc thi c6 dwgc cAn nhic trong sudt qua trinh xay dung chinh sich va xy dung cac chi s6
danh gia thwc hién dé danh gia tic dong cia van ban phap luit dwgc dé xuit do.

Soan thao VBQPPL

Quy trinh soan thdo vdn ban phap luit da dwoc quy dinh va ton tai tir rat 1u, do vy, mot
s6 ciu hoi chinh datra cho Dy an bao gom: liéu c6 hay khong c6 cic can bo soan thao chuyén
nghiép, va k§ ndng, nang lwc cia cac can bd soan thdo néi chung & mirc do nhw thé nao; liéu
c6 hay khong c6 cac ky thuit soan thdo, cdc quy dinh vé ngdn ngir hay giai thich da dwoc
chuin hoéa; mic do phéi hop gitta cdc khu viec khac nhau va cac linh vuc néi dung khac
nhau trong quy trinh soan thao va liéu vai tro va trach nhiém c6 dwoc quy dinh rdé rang hay
khéng; va chit lwong duw thao nhin chung nhw thé nao.

Tinh Théng nhit véi hé théng phap luit

Cac van dé dwoc cn nhic trong cOt tru nay 1a nhitng van dé vé viéc c6 thé cho rang cac van
ban luit cia Viét Nam tao nén mot hé thong phap luit thong nhit trong pham vi ndo va &
mic d6 nao. Vi du, liéu mo6i quan hé va thir bic gitra cic van ban phap luit cé dwoc quy
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dinh r6 rang hay khong; liéu c6 hay khong c6 cac quy dinh vé cac thdm quyén dwoc Gy
quyén va pham vi, mirc d6 mot vin ban dwdi luat & vao tinh trang vweot qud thdm quyén so
v&i quy dinh trong van ban giao quyén ban hanh vin ban huwéng dan, Hién phap hay khudn
khé phap luat cho phép; liéu quy tic hay co ché cho viéc giai thich da dwoc xac 14p hay chua;
liéu c6 hay khéng c6 @t nang lwc va cong cu cho cac can bo thwe hién kiém soat chat lwong
va cho cac dai bi€u Qudc hdi dwoc xem xét cac dw thao van ban phap luit; va liéu cac vin
ban phap luit dwoc ban hanh c6 tinh thuc thi, c6 thé tiép cin va co thé thi hanh hay khong.

Viéc thiéu nhat quan va thiéu hiéu qua trong hé thong phap luit 1a mét trong cac van dé
chinh sé dwoc gidi quyét trong chwong trinh cai cach phap luit hién nay cia Viét Nam.
Thiéu nhit quan ton tai gitra luit va van ban dwéi luit do nhiéu co quan va nhiéu cip chinh
quyén ban hanh, khién cho viéc giai thich, thi hanh, va thwc thi tré nén khé khan, va doi khi
1a b4t kha thi. Cin phai c6 nhitng cai thién trong toan quy trinh xay dwng phap luit, dé bao
dam rang ludn c6 cac chinh sach va phan tich chinh sach té6t & ding sau mdi van ban dwoc
dé xuit xay dung, ban hanh; d€ ddm bao tinh minh bach va tham van tét hon trong quy
trinh 14p phap; va cudi cung, 1a dé thuc diy viéc ban hanh luit c6 chit lwong cao hon. Mot
s6 trong cac van dé c6t 16i dé bado dam va ting cwdng tinh minh bach, hiéu qua va théng
nhit ctia VBQPPL c6 lién quan chat ché dén viéc ting cworng phoi hop trong cong tac va gitra
cic co quan tham gia cic qua trinh kiém tra, thidm tra, thdm dinh, hé théng héa, hop nhit
va phap dién hoa trong su6t giai doan 1ap phap va sau khi ban hanh.

Trong giai doan diu ctia Du an, theo ké hoach, CEA tip trung xiy dung nang lwc cho BTP,
hé trg BTP trong viéc xy dwng ning lwc 1ap k& hoach va quan ly chién lwoc (bao gdbm niang
lwc vé 1ap ké hoach, cai thién cac phwong phdp dwa ra quyét dinh, va thu thap va quan ly
dir liéu) va xay dung thong tin co s& vé pham vi cia mdi van dé cu thé trong quy trinh lap
phap.

Danh gia cua CEA

Muc dich va phwong phap

Nhuw la mot phan ctia cac hoat dong dau tién cia Dy an NLD, CEA da tién hanh bao cdo danh
gid nay dé6i véi quy trinh 1p phap hién tai cia Viét Nam. Trong qua trinh danh gi4, cdc muc
tiéu dwgc xac dinh bao gbm:

(i) Bio dam rang nhém cong tac cia CEA va Dy 4n NLD hiéu ky luéng vé quy trinh xay
dung phéap luit, bao gbm:
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a. Quy trinh nay phai hoat dong nhw thé nao theo ding quy dinh cia khuén kho
phap ly hién tai va quy trinh nay hoat dong trén thwc té nhw thé nao;

b. Vai tro cua BTP va cac co quan Chinh phu khac; va

c. Nhitng bat cdp can dwoc gidi quyét trong quy trinh xy dwng phap luit;

(ii) Hiéu biét sau sac hon vé niang luc clia cac co quan ddi tac cia Dw 4&n NLD trong viéc
thwc hién nhiém vu cia cac co quan nay trong quy trinh xay dung phap luat; va

(iii)  Tao nén tang virng chic cho viéc xay dung mot ké hoach dai han cho Duw 4n NLD
trong viéc giai quyét nhirng bat cap ctia quy trinh 1ap phap tai Viét Nam.

Viéc Danh gia dwoc tién hanh trén co s xem xét bon (4) cot tru [bao gbm: Lap ké hoach;
Xay dwng Chinh sach; Soan thao VBQPPL; va Tinh théng nhit ctua hé théng phap luat] va
bao trum toan bd quéa trinh xay dwng phap luit, ké tir giai doan 14p ké hoach xuyén sudt
qué trinh thi hanh, thwc thi, bao gom ca viéc ra soat vé cach thirc vian ban phap luat dwoc
xac dinh, soan thao, thao luin, ban hanh, cong bo, thong tin, danh gia va thi hanh nhw thé
nao.

Trong qua trinh tién hanh viéc ddnh gia nay, Dw an NLD da thu thip dwgc mot ngudn tw
liéu dang ké va 1ap mot ban tom tat cac thong tin lién quan dén hoat dong 14p phap tai Viét
Nam va du dinh sé chia sé ngu6n tin nay thong qua mot website c6 thé truy cip va tim kiém
mot cach rong rai.

Khi Du 4n bat dau khéi dong tai Viét Nam, Chinh phu da xac dinh Dy 4n 13 mot sang kién
cht dao ma Chinh pht cin sy gitp d& dé thwe hién hop nhit Luat 2004 va Luit 2008 thanh
mot ludt méi duy nhit vé ban hanh van ban quy pham phép luit (ma hién dang dwoc goi la
Luit Ban hanh Van ban Phap luit hay Luidt BHVBPL). Dé xuit ndy dwoc néu trong chwong
trinh xay dwng luat va phap 1énh; tuy nhién, n6éi dung chwa dwoc xac dinh. Dé xuat nay thuc
s 1a mét co hoi quy gia cho Dw an NLD dé 1am viéc chat ché véi Ban Soan thdo va T6 Bién
tap va ho tro cho BTP trong viéc thiét ké va soan thao ctia dw thado Luat BHVBPL.

Viéc Dy an NLD tham gia trwec ti€p vao qua trinh soan thao Luat BHVBPL sé mang lai loi ich
16n khong chi cho viéc xay dung danh gid nay, ma con cho viéc xay dwng cach thirc thuc
hién Dw 4n. Dw an luit nay bao gdm cac yéu t6 tir tit cd bon cOt tru cuia quy trinh xiy dung
phap luit va phu hop mét cach chat ché véi nhirtng muc tiéu va két qua dau ra cia Dy an
NLD. Hb tro cho Chinh pht trong viéc xay dung va thuc hién lut méi nay sé 1a mot sang
kién chu ch6t ciia Dw 4n trong nhitng ndm sp t&i va sé phuc vu cho rat nhiéu trong sd cac
hoat déng dworc liét ké trong Cau tridc Phin chia Cong viéc (WBS). Hoat dong nay ciling sé
bao gom viéc thuc diy cach ti€p cin toan dién dé tao diéu kién cho viéc tiép cin clia nguoi
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dan, doanh nghiép, cac t6 chirc x4 hoi dan sw va cic bén lién quan twong tw doi védi cac quy
trinh xay dung chinh sich va phap luat twong lai ma Duw 4n NLD sé hé tro. Cac hoat dong
ban d4u dwoc tip trung vao viéc hd tro xay dung Luat BHVBPL va do viy, mot s hoat dong
co lién quan truc ti€p dén hoat dong ra soat thuc té hién hanh déi véi hoat dong 1ap phap
tai Viét Nam. Dw an NLD coi toan b0 Giai doan 1 la quy trinh thu thap thong tin véi du dinh
dwa toan bd nhirng gi thu thap dwoc vao danh gia va lap ké hoach cho Giai doan 2.

Cac hoat dong hé tro’ cho viéc thwe hién bao cao danh gia ctia CEA

Trén co s& dwa vao 4 cot tru nhw 13 co s& dé phan tich, viéc danh gia ciia CEA dwoc tién
hanh théng qua rit nhiéu hoat dong khac nhau trong ba linh vuc rong la:

(i) Ra soat cac Vin ban, Tai liéu - Ra soat toan dién, tong thé cac bdo cao hién tai, cic danh
gid, cong cu, dv an trwedc day, sang kién cta quoc gia tai tro, phan tich, bai bao han 1am,
v.v. lién quan dén quy trinh 1ap phap tai Viét Nam cling nhw tat cad cdc VBQPPL lién
quan;

(ii) Phan tich So sanh - so sanh quy trinh hién tai v&i cAc nguyén tic, tiéu chuin va thong 1é
tot nhit qudc té va khu vure, bao gbm ca so sdnh v&i cdc mé hinh cia Canada va cac nwéc
khac; sau dd, bang cach xac dinh va thuc hién cac chién lwgc dé thu thap thong tin cin
thiét vé nhirng khoang tréng, khe h& (nghién ctru, diéu tra, bAng hoi, phdng van sau bd
sung, v.v.); va

(iii)  Phén tich Nang lwc va Ky ndang - danh gia vé nang luc va k§ nang (nghia la da tham
duw dao tao, tAp huin ndo, mic dd k§ nang so véi tiéu chuin qudc té dwa trén kha ning
cht yéu dugc xac dinh cho méi linh virc) clia nhitng ddi twong quan trong tham gia quy
trinh xay dung phép luit tai Viét Nam (ca to chirc va cad nhan) dwoc thuc hién théng qua
cac hinh thirc quan sat, phdng van, ra soat van ban, tai liéu va danh gia kj nang chuyén
biét.

Tong quan cac Két luin, Khuyén nghi va U'u tién

Viét Nam di tich cwc hoat dong hon hai thip ky qua dé cai thién hé thong lap phap. Chinh
pht Viét Nam da biét ro rat nhiéu trong s6 cac khiém khuyét thwong dwoc ghi nhin trong
van ban va ciing da thuc hién hang loat cac cong viéc trong nhitng ndm qua dé khic phuc
nhitng khiém khuyét nay. Dy thdo Ludt BHVBPL 14 co hoi d€ tao ra mot nén tang virng chic
dé cai thién chit lwgng 1ap phap tai Viét Nam, va dac biét 13, yéu ciu vé mét giai doan riéng
vé xay dung va phé duyét chinh sach truwdc khi bat tay vao giai doan soan thdo vin ban
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phap luat 12 mot thay ddi cin ban ma rat c6 thé sé dan dén mot trong nhirng loi ich quan
trong nhit cho hé thong lap phap.

Tuy nhién, su phttc tap cia hé thdng nay - vdi gia dinh di kém rang moi thir phai dwoc quy
dinh trong van ban luit - dem lai nhiéu goi y cho CEA trong viéc thwc hién viéc danh gia
d6i véi quy trinh xay dung phap luit va dwa ra nhirng khuyén nghi dwoc néu trong bao cao
nay. Hé thong hién tai cta Viét Nam di chira dwng rat nhiéu bwdc can thiét dé ban hanh
mot vin ban phap luit t6t, tuy rang trinh tw va nhirng giai doan dwoc nhin manh c6 khac
v&i & nhiéu qudc gia phat trién, thi van c6 nhitng van dé van con ton tai mang tinh hé théng
can tré kha nang va nang lyc cia Viét Nam trong viéc ban hanh dwoc cac luat va quy dinh
c6 chit lwong cao, bat ké khudn khé chinh thitc. Vi du, tai Viét Nam, ton tai y niém rang néu
quy trinh xdy dwng phap luit dwgc dinh nghia ré rang trong van ban luat, bao gbm ca cac
quy dinh vé vai tro va trach nhiém ctia méi ngwdi tham gia, va néu quy trinh nay dugc tuan
thi chit ché, thi chat lwong cta van ban luat dwoc ban hanh chic chin sé duoc cai thién.
Trong khi quan diém nay cling c6 mot so ly 1€ ddng, thi cling c6 nhiéu co hdi dé cai thién ca
quy trinh xay dwng phap luit va chit lwong phap luit vwot ra ngoai viéc tuan tha chit ché
vao thi tuc dwoc quy dinh. Vidy, bdo ddm nguon lwc phtt hop, hanh chinh c6ng dwgc quan
ly tot, cac co ché thé ché manh va kiém soat chit lwgng chit ché 1a nhitng ndi dung mang
tinh nén méng. Nhirng phat hién va khuyén nghi cia bio cido danh gia nay cé tinh dén bdéi
canh, nhung ciing ghi nhan rang nhitng nd lwc trueédc day dé tic dong nham cé thé dat dwoc
mot suw thay d6i co ban trong toan bd khung phap ly déu chwa thanh cong tron ven; cac nd
lwc phai dwoc tap trung vao nhirng cong cu, phwong tién va nang lwc cia nhirng nguoi va
td chirc ban hanh van ban phap luit. Do d6, trong tAm cua rat nhiéu trong sé cac khuyén
nghi trong bao c4o nay 1a vé cac co ché, thuec tién, xdy dung ning lwc, cdng cu va tiéu chuin
dé ho tro cho viéc thyc thi hiéu qua Luat BHVBPL trong toan Chinh phli nham tao ra nhitng
két qud mang tinh bén virng.

Nhirng phat hién va khuyé&n nghi dw¢i day nham dwa ra co sé cho viéc 1ap ké hoach ctia Dw
an NLD cho mot s6 nam téi dé€ phuc vu cho cong cudc cai cdch mot cach hé thdng va can
thiét cho cong tac lap phap tai Viét Nam. Nhirng phat hién da dwoc st dung lam co s& dé
thiét 1ap va dinh hinh cho C4u tric Phin chia Céng viéc (WBS) cua Dy &n NLD va dwoc néu
trong phan phu luc.

Cot tru 1 — Lap K& hoach Lap phap

CAC PHAT HIEN

1. Viét Nam tir 1au da c6 mot théng 1€ 1a xay dung cac chién lwoc dai han, tao thanh nén
tang virng chac cho viéc 14p ké hoach cho nhiéu nim; tuy nhién, trén thyc té, Chinh phi
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chwa xay dung dwoc mot cach thirc dé chuyén do6i nhirng chién lwgc rong dé thanh mot
chwong trinh c6 thé quan ly dwoc dwa trén cac két qua dau ra, cac muc tiéu, wu tién, lich
trinh va ngan sach.

Nang lwc thé ché trong cac linh virc nhw bao cdo, thu thip va gidm sat thong tin van con
yéu va chwra mang tinh hé théng. Viéc danh gia két qua thwc hién hiéu qua bi can tré vi
thiéu dit liéu c6 thé truy cap, dang tin ciy va c6 san.

Tai Viét Nam, ngudi ta ludn cho rang cadc muc tiéu chién lwoc phai dwgc thwe hién thong
qua viéc ban hanh vin ban phép luat, din dén nhitng khé khin trong viéc thwc thi mot
cach hiéu qua cac chién lwoc va thach thirc trong qua trinh 14p ké hoach cho chwong
trinh xay dwng phap luat.

Lap ké hoach 14p phap dwoc dwa trén nhirng dé xuat do cac Bo trinh theo quy dinh cta
nghi quyét cia Dang, va khéng dwa trén co s& dinh hwéng chién lwoc lién quan dén
nhitng wu tién cta Chinh pht. Cac dé xuit dwoc dwa vao chwong trinh xay dung phap
ludt ma khong dwoc phan tich hay phat trién thém, va do d6 cac luit va van ban huwéng
dan thi hanh dwoc ban hanh thwong khong ré rang, mo ho.

Du thdo Lu4t vé Ban hanh Vin ban Phap luit quy dinh chat ché hon vé viéc ra soat cac
chinh sach dwoc dé xuit trudc khi dwa vao trong chwong trinh, cling nhw mot mirc do
linh hoat hon cho viéc stra d6i chwong trinh. Tuy nhién, nhitng quy dinh mang tinh cai
thién nay trong dv thao luat sé khong c6 anh hwéng nhiéu néu khong thwc hién hé tro
xay dwng ning lwc can thiét d€ bado dam rang cac B, nganh c6 thé thuc hién quan ly
viéc 14p ké hoach chién lwgc va chwong trinh mét cach ky cang hon.

KHUYEN NGHI

1.

Nang cao nang luc tién hanh 14p ké hoach chién lwgc va quan ly dwa trén két qua, trong
toan Chinh phu ciing nhw & cdp Bd. Nhirng khia canh quan trong cia néi dung khuyén
nghi nay bao gom:
e Nhitng dinh hwéng va yéu ciu ma cac Bo tredng, Thi tredng, va Nhom Tw van
Ky thuat sé dwa ra.
e Dao tao vé lip ké hoach chién lwoc va quan ly dwa trén két qua, ca trén ly thuyét
va bang kinh nghiém truyén dat.
e Thu thap dit liéu co s& dé hd tro cho viéc 14p ké hoach, x4c dinh cac wu tién va
danh gia.
Thiét 14p cac co ciu thé ché, cac co ché va cac quy trinh dé bado dam thwc hién thanh
céng cac muc tiéu va cac quy trinh cia Ludt BHVBPL méi. Cac co ciu va cic co ché dwoc
khuyén nghi bao gom:

e Ké&hoach chién lwoc dé hé tro cho viéc chuyén déi tir quy trinh 14p phap hién tai
sang ap dung cac quy trinh méi theo quy dinh cia Luat BHVBPL.
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e Cac quy trinh phé duyét doi véi chinh sach va du thdo van ban phap luit, bao
gdm cac mau chung cho cic sdn phadm chinh (vi du: hd so cho chinh sach; phan
tich tdc déng cua chinh sach; ké hoach théng tin, truyén thong; h6 so dw thao
VBQPPL).

e Kéhoach quan ly nhan sw cho nhin vién phap ché.

e Khudn khd quan ly rui ro cho viéc thi hanh Luat BHVBPL, bao gom cac chi s6
danh gia két qua thwc hién va cac chién lwoc gidm nhe ri ro.

e Ting cwong phdi hop gitra cic bd, nganh va cac co ché hop tac dé tao diéu kién
cho cac quyét dinh mang tinh phdi hop lién quan dén viéc 1ap ké hoach cho cac
chinh sach, danh gia tac dong lién B0 ctia chinh sach va VBQPPL trong chwong
trinh xay dwng phap luat.

e (Cai thién cac co ché dé hd tro cho QH va cac Uy ban QH trong viéc ra soat va phé
duyét cac sang kién chinh sach va dw thao vin ban phap luit dwoc dé xuit, dic
biét 1a nang lwc d€ bdo ddm rang cac chinh sach dugc phé duyét luén dwoc dwoc
14y 1am co s& va dwoc tudn thi trong cac vin ban hwéng dan thi hanh.

e Cho phép QH c6 dwgc thim quyén va nang lwc dé ra soat tinh hop phap va tinh
tuln tha cha tit ca cdc VBQPPL dwoc soan thao theo thAm quyén dwoc Gy quyén
theo quy dinh cua luat va phap 1énh.

Cot tru 2 — Xay dung Chinh sach

CAC PHAT HIEN

1. Nhin chung, hé théng cda Viét Nam hién chira dwng rat nhiéu cac yéu t6 chu chot can
thiét dé bao dam cho viéc phan tich va xay dwng chinh sach mét cach hiéu qua, tuy
nhién, cAn cin nhic lai vé giai doan ma mdi yéu t6 nay dwoc tién hanh va cin tiéu chuin
hoéa toan bd quy trinh.

2. Chinh pht Viét Nam khong thuc hién hoat dong xay dung chinh sach chinh thirc, cac Bo
khéng cé cac c6 van chinh sach chuyén nghiép trong co ciu can bo nhan vién ctua minh,
, vakhong c6 quy trinh cho viéc chinh thirc phé duyét cic lwa chon chinh sach va khuyén
nghi trudc khi bit tay vao soan thao van ban phép luat. Trén thuc té, chinh sach dwoc
xay dwng cung lic véi viéc soan thdo van ban phap luat. Viéc xay dung chinh sach tai
mot giai doan mudn nhw vay trong ca quy trinh, va viéc vira xay dwng chinh sach vira
thwc hién viéc soan thao, da ngin can cac nd lwc ctia Chinh pht dé cai thién chat lwong
cda ca chinh sach va van ban phap luit va cho thiy nhiéu han ché nhu sau:
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a. Khong c6 da thoi gian va ngudn lwc danh riéng cho hoat dong phéan tich chinh
sach dé c6 thé bao dam chit lwong;

b. Han ché co héi cho can b6 trong viéc phat trién k§ ning va kinh nghiém vé xiy
dwng chinh sach, va kha nang ti€p cin t&i cac cong cu hay dao tao rat han ché;

c. Cac quy trinh tham vAin y kién mang tinh hinh thirc va thong thwong st dung cac
phwong thirc mang tinh bi dong, dan dén ty 1& hoi dap thap;

d. Phén tich tdc ddng kinh té - x4 hoi (RIA) - khong dwoc thwe hién Ky lwong, khong
dua trén co s& bang chirng, thiéu phwong phap hay cac tiéu chi nhat quan va
khéng dwoc diéu chinh dé phu hop véi tirng treong hop cu thé;

e. Viéc thuc hién l1ong ghép cac vin dé vé gi¢i khong dwoc thuc hién tot vi trach
nhiém bi phén tan, thiéu ning lwc, khong dwoc dao tao, va khéng c6 mot quy
trinh mang tinh hé théng trong suét qua trinh xay dwng chinh sich;

f. Viéc ra soat vé khia canh hop phap va hgp hién ctia BTP xay ra vao thoi diém
qua muon trong quy trinh dé co thé thwc hién didng, da cac chirc ning;

g. Céc co ché hay van dé vé thuc thi khdng dugc can nhic vao mot thoi diém du
sém trong quy trinh va cac chi s6 danh gia két qua thuc hién khong dwoc xay
dwng dé€ giam sat va danh gia ddi véi viéc thay déi chinh sach so véi cac muc tiéu
dwoc quy dinh;

h. Ca Chinh phid va QH déu khong nhin dwgc cac khuyén nghi chinh sdch mét cach
hé théng hay nhit quan hay c6 du co sé bang chirng dé dwa ra nhirng quyét dinh
dung dan;

i. Thiéu ké hoach théng tin, truyén thong va viéc pho bién théng tin khéng day du
dé cho phép QH, cac bén lién quan va cong ching cé thé hiéu mot cach tron ven
cac dé xuit chinh sach va cdc muc tiéu cia cac dé xuat chinh sach do.

3. Sw phoi hop, két hop thiéu chat ché gitta cdc co quan lién quan da lam chim lai qua
trinh xay dung VBQPPL. Thiéu cac co ché va cong cu cu thé dé hd tro cho hoat dong
phan tich chinh sich. Va can quy dinh r6 rang vé trach nhiém.

4. Khong c6 di nd lwc dé kiém soat hoat dong van dong hanh lang va cadc nhém loi ich dic
biét c6 thé hoat dong & phia sau hiu trieong, lam kho theo doi anh hwdng clia ho. Hién
nay, khong c6 co ché nao theo luit hay cac quy dinh theo dé dwa ra mot khuén kKho ro
rang dé bao cio vé cac hoat dong vin dong hanh lang.

5. T trwdc dén nay, ludn ton tai tinh trang thiéu minh bach va thi€u trach nhiém giai trinh
trong quy trinh dwa ra quyét dinh cia Chinh phi. Cong ching khong thé tiép cin t&i
thong tin vé Chinh pht va cac quyét dinh cta chinh pht, diéu nay din dén viéc ngin can
kha nang giam sat cac co quan Chinh phu va bao dam trach nhiém giai trinh cda cac co
quan Chinh pht. Hién tai, khong cé luat nao quy dinh, diéu chinh vé van dé ti€p cin
thong tin.

6. Hién nay, mét “rirng” van ban luit dang ton tai & Viét Nam vi trong tim hang dau cda
Chinh pht tir trwdc dén nay 1a xay dwng van ban phap luat méi, thay vi bdo dam rang
cac chwong trinh ciia Chinh phii phai dugc sip x€p hop ly d€ bdo ddm hiéu qua clia clia
cac van ban phap luat hién hanh.
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10.

11.

QH va cac Uy ban QH thwong dwoc giao mot vai tro khong rd rang va mang tinh mau
thuln vé cach thirc tién hanh gidm sat va thadm tra cac van ban phap luat duoc trinh 1én
QH. Diéu nay xuit phat tir khuén kho ctia Hién phap va tir Luit T6 chirc Qudc hoi, theo
d6 dwong nhw ¢6 xu hwéng giao tham quyén twong tu cho toan bd 10 Uy ban QH.

Ton tai tinh trang thiéu thong tin khi h6 so dwoc trinh 1én QH va diéu nay can tré cong
viéc ctia cac Uy ban, ma cac Uy ban thwong c6 ¥ nghi ring dé hoan thanh vai tro cta
minh, cic Uy ban phai danh gia va xem xét cac dé xuit tir ddu, ma khong xem xét dén
cac két qua danh gia va ra soat ma Chinh phu da tién hanh. Piéu nay dic biét dung trong
treong hop Uy ban Phap luat va Uy ban cac van dé xa hdi vé van dé binh ding gidi.

Uy ban Thuong vu Qudc hoi thiu ngudn lwc va ning lwc dé bao dam quy trinh tham
van y kién va kiém tra ho so dwoc thuc hién ky lwdong.

Uy ban Phap luét van thiéu cac ning lwc va thim quyén tong thé dé xem xét mét cach
diy du tinh nhat quan cda duw thdo luit va phap 1énh so véi Hién phap va cac dang
VBQPPL khac, va danh gia cac duw thao luat va phap lénh d6 vé mirc dd thong nhat chung
cda hé thong phap luit. Chi c6 mot ty 1é nho cac thanh vién QH la chuyén gia phap luat
hodc cé du kién thirc phap ly (khoang 45 ngwdi) va chi ¢ 25% thanh vién QH hoat dong
trén co s& chuyén trach. Theo quy dinh stra d6i Hién phap méi day, ¢ thé ting s6 lwong
thanh vién QH hoat dong chuyén trach nhu vay.

Du thdo Luit BHVBPL sé dem lai nhirng thay d6i can ban vé cach thirc xy dwng chinh
sach va phap luit, va dac biét, viéc Ludt BHVBPL quy dinh mot giai doan riéng biét vé
x4y dung chinh sach rat c6 thé sé mang lai nhirng loi ich 1én lao. Tuy nhién, dé dat dwoc
cac muc tiéu quy dinh trong Luidt BHVBPL vao bao dam thwc thi luit thanh céng, cin c6
thém rat nhiéu yéu t6 khac, bao gom:

a. Cac co ciu thé ché, cic co ché va mau dé bao dam ring viéc xay dung cac lua
chon chinh sach va cac phé duyét lién quan dwoc quan ly mot cach hé thong va
nhit quan trong toan Chinh phu;

b. Nang cao niang lwc clia ngudn nhan lwc d€ bado ddm rang viéc xy dung chinh sach
dwoec tién hanh bdi nhirng chuyén gia 1a nhitng ngwdi cé nhirng ky nang va kha
nang can thiét, cling nhw cac céng cu va phwong tién can thiét, d€ thwc hién cac
trach nhiém ctia ho mét cach hiéu qua.

c. Mot cam két quan trong cia Chinh pht d€ bado dadm rang viéc phan tich chinh
sach dwoc tién hanh mot cach ky lwdng, nhat quan, va tuin tha ddng theo théng
1é tot nhit lién quan dén viéc xy dwng cac lwa chon chinh sach, 14y y kién tham
van, danh gia tic dong (bao gdm ca rii ro phap ly va tic ddng cta binh ding gidi),
lién lac, gidm sat va danh gia, soan thao hwéng dan va hd tro cho quy trinh 1ap
phap tai QH.
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KHUYEN NGHI

1.

Bao dam rang sé& c6 cac quy trinh phé duyét chinh sach nhit quan va c6 tinh hé théng,
bao gdbm cAc tai liéu mau dd dwoc chuin héa cho cac sdn phdm quan trong (vi du: ho so
cho chinh sach; phéan tich tdc dong ctia chinh sach; ké hoach 14y y kién tham vin, ké
hoach théng tin, truyén thong).

Chuyén nghiép hda cong tac xdy dwng chinh sach tai cac Bg, nganh va xay dwng nang
lwc théng qua cac khéa dao tao ngan han va dai han. Viéc dao tao nén xac dinh trong
tam nhuw sau:

e Phuwong phap xay dwng chinh sach bao gom, xac dinh cac vin dé/kho6 khan va
nguyén nhin; xac dinh cdc muc tiéu va két qua dau ra; xac dinh cac lwa chon
chinh sach; cac bién phap t6t nhat dé tién hanh nghién ctru can ban hoac nghién
clru muc tiéu; danh gia chinh sach va danh gia tac dong; lap cac chwong trinh thi
hanh, bao gdbm cac co ché thuc thi; xay dwng cc cac chi s6 két qua thuc hién.

e LoOng ghép cic nguyén tic vé binh ding gi¢i trong hoat dong phan tich chinh
sach.

e Xac dinh cac rui ro phap ly trong phan tich chinh sach.

e Cac chién lwgc tham van (bao gom tham van ndi b va tham vin bén ngoai) va
sw tham gia cia ngwoi dan, bao gom nhiéu phwong phap khac nhau.

e Ké hoach thong tin, truyén thong.

e Lap cac hudéng dan soan thao.

Cac diéu khoan quy dinh trong Luat BHVBPL vé liy y kién tham vin nén & mic dd rong
dé cho phép su tham gia cia moi thanh vién céng ching, nhwng ciing phai dua linh hoat
dé cho phép lwa chon phwong phap pht hgp va xac dinh tip trung vao muc tiéu Ia cac
nhém bén lién quan, néu cin thiét. Quy trinh lay y kién tham van nén ty 1é thuin véi dé
xuat chinh sach vé thoi gian, s6 lwgng nguwoi tham gia va mirc d6 tham gia nhiéu hay it.
Viéc c6 lwa chon dwgc quy trinh phu hop hay khéng phu thudc vao van dé dang dwoc
xem xét, dw dinh cta chinh sach, va mirc dé tham gia cla cac bén lién quan cin dé dat
duoc két qua dau ra mong muon.

Cac diéu khoan quy dinh trong Luidt BHVBPL lién quan dén viéc danh gia tac dong kinh
té - x4 hoi clia van ban (RIA) nén duoc 14p trén co sé ghi nhan rang khong can phai thuc
hién RIA toan dién cho moi chinh sach hay cho moi van ban 1ap phap. Viéc phan tich
tac dong nén ty 1é thuin véi mic do phirc tap cia dé xuit chinh sach. Mot so tiéu chi
can thiét dé quyét dinh quy mé danh gia tac dong sé duwoc tién hanh xac dinh cho mbi
lan danh gia nhw véy.

Cac van ban vé kiém soat hoat dong van dong hanh lang va tiép cin théng tin nén bo
sung, hd tro cho cac quy dinh trong Du thao Luat BHVBPL dé ho tro cho cac can bd xay
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dwng chinh sich va nhitng can bd dwa ra quyét dinh trong viéc trao doi théng tin vdi
cong chung.

Cot tru 3 — Soan thao VBQPPL

CAC PHAT HIEN

1.

Viéc thiéu chinh sach da dwoc phé duyét va thiéu cdc hwéng din soan thao ré rang, 1a
thach thirc 16n nhat doi véi viée soan thdo VBQPPL hiéu qua. Ban Soan thao hdu nhw
khéng nhian dwoc nghién ctru chinh sach hay phéan tich kinh té - x3 hoi nao tir B, nganh
ban dau; va thanh vién Ban Soan thao thwdng & trong tinh thé phai quyét dinh vé chinh
sach sé dwoc dwa vao trong luat dwa trén kién thirc, kinh nghiém cta riéng minh. Hoat
dong 1ap phap duédi hinh thirc “vira thiét ké vira thi cong” thudng dan dén tinh trang duw
thdo van ban phap luit khong thwc té, chi phi thi hanh cao hodc thdm chi la khong lién
quan hodc khéng can thiét.

Vai tro cua cac thanh vién ban soan thao va to bién tip khong dwoc quy dinh ro rang va
rat nhiéu thanh vién khong hiéu vé méi quan hé giira hai co quan nay. Trong mot s
trweong hop, ban soan thao rat it khi t6 chirc hop va t6 bién tip hay ban thwong truc cia
t6 bién tip sé ddm nhiém hau hét cic cong viéc soan thdo. Hon nita, cac dai dién dwoc
chi dinh tham gia ban soan thao, t6 bién tip va ban thwong truwc khong phai ludn c6
trinh do phu hgp hay chuyén mon cin thiét.

Chuyén mén va kinh nghiém vé soan thao 1ap phap la khac nhau & cac Bo, nhiéu can bo
soan thao chwa qua dao tao vé luat va kha ning tiép cin dao tao vé soan thao 1ap phap
kha han ché.

Chwa c6 nhiéu cdng cy, tiéu chudn va hwéng dan cho soan thao dé thiic ddy mot kiéu
vin phong théng nhit, sap dit hop 1y cac quy dinh 14p phép va st dung thuat ngir mot
cach nhit quan. Cac can bo soan thio tai Viét Nam khong st dung cac tiéu chuin soan
thdo chung, va ciing khong dwoc ti€p cin ban hwéng din soan thao dé cé dwoc cac
hwéng dan vé phong cach soan thao, trinh bay, thuat ngit va cac quy wéc vé soan thao.

KHUYEN NGHI

1.

Xay dung cac dinh ché dé thwc hién hoat dong soan thao 1ap phap, bao gom viéc xiy
dung ban quy cach soan thao trong d6 quy dinh rd vai tro va trach nhiém cia cac can
bo soan thao, can bd chinh sdch va thu tuc va thAm quyén giam sat dé giai quyét tinh
trang c6 sw khac biét gitra du thdo van ban phap luat va chinh sach da dwoc QH phé
duyeét.
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Khuyén nghi nén cin nhic viéc thanh lap cac van phong soan thdo chuyén trach tai cac
B0, nganh cu thé, hodc thanh 14p mét van phong soan thao tip trung. Viéc xay dung mot
nhém c4c can bd soan thao 1ap phap chuyén nghiép cé thé dugc tién hanh bang cach
hop nhéit cac hoat dong 1ap phap cho Chinh phd vao mét hoac nhiéu vin phong. biéu
nay sé tao diéu kién thuén lgi cho viéc dao tao, c6 van, xay dung cic cong cu lam viéc
chung va tiéu chuin héa hoat déng soan thao, ky thuit, hinh thirc va ngdn ngir trong
toan Chinh phi. Cac vin phong nay cé thé hoat ddng nhw mot trung tim c6 trach nhiém
thanh 14p va duy tri co s& dit liéu quéc gia vé VBQPPL, ma cic nha lam luét, Chinh phu,
doanh nghiép va ngwoi dan Viét Nam c6 thé dé dang truy cap.

2. Tién hanh danh gia ning lwc thé ché va ky nang ca nhan vé soan tho lap phap va xay
dwng ké hoach dao tao trong dé bao gom cac phwong phap dao tao khac nhau dé dap
trng dwoc nhu ciu da dwgc xac dinh va cé thé bao gdm ca chwong trinh dao tao cé cip
chirng chi vé soan thao l4p phéap tai Viét Nam.

3. Chuyén nghiép héa hoat dong soan thdo 14p phap thong qua cac khba dao tao ngan han
va dai han va xiy dung nang lwc lién quan dén:

e mot khudn khé hién dinh va phéap dinh kha thi

e quy trinh lap phap

e vai tro cua can bd soan thdo lap phap va cac déi twong cht chét khac trong quy
trinh xay dwng phap luat

e cacky thuit va tiéu chuin trong soan thao 1ap phap

e st dung ngoén ngir va thuat ngit mot cach hiéu qua

e cac thong 1é t6t nhat vé quan ly cac cudc hop vé soan thao, lam viéc v&i cac co
van chinh sach va st dung cac huwéng dan soan thao.

4. Xay dwng cac tiéu chuin va ky thuit soan thao lién quan dén:

e cacvin dé vé ngon ngir va cai thién chit lwong ngdn ngit trong VBQPPL

e thanh lap cac co quan, don vi va van phong hanh chinh

e soan thdo mdt cudn cAm nang cac tién 1é hodc van ban mau cho cac van ban lap
phap va mot cudn cAm nang vé vian phong va hwéng dan soan thao

e cAc nguyén tic vé binh ding gidi.

5. Xay dung cac cdng cu dé hd tro cho cic can bod soan thdo 1ap phéap vi du nhu cac quy
dinh vé giai thich phap luat, cong cu cong nghé thong tin (CNTT), mau vin ban, ngit
phap va tir dién, cAm nang soan thio hodc cAm nang cac tiéu chudn va huéng dan vé
soan thao, vin phong va cach trinh bay, va cac tién 1é hoac biéu mau cho cac quy dinh
1ap phap. Cac cong cu nay nén dwoc cong nhan la nguén tham chiéu chinh thic, va cac
chinh sach hay cic hwéng dan nén dwoc phat trién trén co sé yéu cau tham chiéu va st
dung cac cong cu trén trwdc khi soan thao van ban phap luat.
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Thiét 1ap mdt mang lwdi cac can bd soan thao trong toan Chinh phu dé€ c6 thé ho trg cho
viéc chuyén giao kién thirc, chia sé kién thirc va bado dam su phdi hop chit ché hon gitta
cac can bd soan thdo thong qua cac nhém soan thao trong Bo.

Xay dung cac co ché dé hd tro B6 Tu phap va Uy ban Phap luit cia Qudc hoi nhim xay
dung cac thong 1é t6t nhit cho viéc ra soat tinh hop hién va hop phap cia du thao vin
ban phap luit, va tinh nhat quan so véi hé thong phap luét.

Xay dung cac co ché dé hd tro viéc tang cwong 14y y kién tham van déi véi du thao vin
ban phap luat béi Qudc hoi va cac Uy ban Quéc hoi.

Cot tru 4 — Tinh thédng nhat cha hé théng phap luét
Gidi thich Vdn ban phdp ludt

CAC PHAT HIEN

1.

Vai trd cta toa an trong viéc giai thich vin ban phap luat trong cac trudng hop cu thé va
trong viéc ting cuong tinh thong nhat trong ap dung luat, phap 1énh rat han ché. Do Quéc
hoi c6 trach nhiém nay nhwng lai c6 han ché vé nang luc ciing nhw thoi gian cho vai tro
nay, nén sé& 1a hiru ich néu toa an co vai tro 16n hon trong viéc giai thich luat, phap 1énh dé
quy dinh rd hon vé viéc vin ban phap luat s& duoc ap dung nhu thé nao trén thuc té. Tuy
nhién, viéc thi€u chinh xac trong soan thdo 1ap phap da tao ra rat nhiéu sy khong ro
rang, gy kho khan cho viéc giai thich va ap dung mot cach nhit quan.

Can phat trién hon nita cic quy tic giai thich VBQPPL tai Viét Nam. C6 mot sb quy tic
chung vé giai thich duoc quy dinh trong Luat 2008 va di dwoc bs sung trong D thao Luat
BHVBPL; tuy nhién, van con nhiing 16 hong 16n. Viée dua cac quy tic giai thich mang tinh
ndi dung vao trong luat thu tuc hodc Luat BHVBPL méi cua Viét Nam s€ cuc ky hitu ich cho
cac nha lap phap va céc can bd trong qua trinh giai thich VBQPPL.

KHUYEN NGHI

1.

Nén xay dwng cac quy tic vé giai thich phap luat, bao gdm cac quy tic vé giai thich sé&
dwoc dwa vao Dw thao Luat BHVBPL.

Xay dung nang lwc va phat trién cac cong cu dé hd tro cho cac ¢6 van chinh sach va cac
can bd soan thao lap phéap dé str dung cac quy tic vé giai thich chung.

Giao Thdm quyén
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CAC PHAT HIEN

1. Can cai thién, 1am rd va rat gon co ché hién hanh tai Viét Nam cho viéc ban hanh vin ban
dudi luat. Can c6 khuon kho 1ap phéap t6t hon dé diéu chinh viéc phan quyén 1ap phap va
thyc thi quyén 1ap phap nay, dic biét khi day 1a mot hé qua truc tiép cia nhitng thay déi
Hién phép vira qua. Nhin chung, Chinh phti va cac co quan ctia Chinh phi c6 quyén rat
rong trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat huéng dan/thi hanh ma thdm quyén
theo c4c van ban Gy quyén ban hanh van ban hwéng dan dé lai khong dwoc quy dinh rd
rang. Viéc Gy quyén ban hanh van ban huwéng dan khéng dugc quy dinh ro rang baéi 1&
c6 qua nhiéu co quan twong tw c6 cac thim quyén lap phap twong tw. Khuén kho va co
ché& phap luat cho viéc iy quyén nay khong hiéu qua, diéu d6 dwoc thé hién & chd thim
quyén nay chwa dwoc kiém soat chit ché hay gidm sat mot cach ding dan béi Van phong
Chinh phu, Thi twédng Chinh pht va Qudc héi.

2. Co bang ching rd rang cho thdy cac van ban hwéng dan thi hanh tai Viét Nam thuong khong
rd rang, khong chic chén, mau thuan, ché)ng chéo, nhiéu vé sb lugng nhung lai thiéu tinh
toan dién (cac VBQPPL hién hanh khéng bao trum hét moi linh vuc phap luat mic du sb
lwong VBQPPL dugc ban hanh rat 16n); quan hé thi bac giira cac VBQPPL véi nhau thuong
khong dugc quan tam.

3. Tuy nhién, luat va phéap Iénh khi dugc ban hanh thuong can mot sb lugng 16m cac van ban
hudng dan/thi hanh di kém vi chung da phéan chi chira dung nhitng quy pham chung. Diéu
nay tiép tuc khién cho hé thdng vin ban phap luat bj “phinh” ra, va tinh trang nay c6 thé
duogc giai quyét bang cach bao dam rang cac van ban hudng dan, thi hanh nhu vay sé& chiu
su kiém soat va giam sat ctia co quan cdp trén. Viée co dugc cac ndi dung quy dinh cu thé
hon va c6 muc dich hon ngay tir dau c6 ¥ nghia cuc ky quan trong dé bao dam cai thién chat
lugong cia cac van ban hudng dan, thi hanh va/hodc cac van ban sau nay.

KHUYEN NGHI

1. Stra d6i Duw thao Luat BHVBPL, hoac ban hanh mot luat thi tuc méi vé viéc ban hanh
van ban dwdi luat, dé thuc hién da s6 hoic toan bd nhirng cong viéc sau day:

a. quy dinh rang khong VBQPPL nao dwoc ban hanh theo mot luat hay phap 1énh dé
luat hay phéap 1énh dé dworc thuc thi mot cach ding dan, trir khi thAm quyén dé dwoc
quy dinh ro rang trong mét diéu khoan vé iy quyén ban hanh vin ban hwéng dan
trong luat hay phap 1énh d6 va VBQPPL c6 dan chiéu dén quy dinh vé tly quyén ban
hanh vin ban hwéng dan dé;

b. diéu khoan vé iy quyén ban hanh van ban hwéng din d6 phai néu ré ai dwoc (va
gidn tiép, ai khong dwoc) Gy quyén ban hanh VBQPPL, loai VBQPPL sé dwoc ban
hanh va ndi dung cu thé ctia vdn dé chinh sé dwoc quy dinh trong van ban do;

20

DU AN BUQC THU'C HIEN VOI SU TAI TRQ' CUA CHINH PHU Canada
THONG QUA BO NGOAI GIAO, THUONG MAI VA PHAT TRIEN (DFATD)



DU AN PHAT TRIEN LAP PHAP QUOC GIA (NLD)

c. quy dinh viéc thanh 1ap va st dung mau tiéu chuin cho diéu khoan vé Gy quyén ban
hanh vin ban hwéng dan trong toan Chinh phu;

d. quy dinh ring moi VBQPPL quan trong déu phai dwoc mét Uy ban Quéc hoi (vi du
nhw Uy ban Phap luat) thim tra va ring QH, trén co sé khuyén nghi ctia ty ban thuc
hién tham tra, c6 thé bii bé bat ky VBQPPL nao khong tuin thi véi van ban iy quyén
ban hanh vin ban hwéng dan hodc cac tiéu chi khac (sé duwgc quy dinh trong Du thdo
Luit BHVBPL hodc trong luit thu tuc méi dé) vé viéc thim quyén giao quyén ban
hanh van ban hwéng dan c6 thé dwoc st dung nhw thé nao;

e. yéu ciu cac yéu té quan trong cia mot chinh sach phap luit sé dwoc dwa vao trong
luit hay phap 1énh lién quan, va chi cho phép VBQPPL dwéi luit quy dinh cac van
dé it quan trong hon hodc c6 ban chit kj thuit hodc hanh chinh;

f. quy dinh rang khong dwoc Gy quyén tiép d6i véi quyén 1ap phap dwoc trao cho mot
co quan hanh phap, trir khi dwoc cho phép ro rang trong diéu khoan vé Gy quyén
ban hanh van ban huéng dan.

2. Cac khai niém van ban quy pham phap luat, van ban phap luat va van ban thu tuc hanh
chinh nén duwgc quy dinh cu thé trong Dw thao Luat BHVBPL nham bdo ddm tinh nhit
quan va tinh théng nhat trong cac hanh dong ctia Chinh phda.

Thue hién va thi hanh
CAC PHAT HIEN

1. Viéc khong giai quyét cac van dé thuc thi vao mét thoi diém sém trong quy trinh 1ap phéap
(nghia 1a trong giai doan xay dwng chinh sich) dan dén thiéu hiéu qua, gy chim tré
trong thuc thi va trong mot s6 trudng hop, c6 thé dan dén viéc khong thuc thi duoc
VBQPPL. Ban Soan thao thuong co hiéu biét han ché vé su phuc tap trong viéc thyc thi
VBQPPL va thuong khong quan tam day du dén van dé nay.

2. Céc vin ban hudng dan thi hanh thudng dugce ban hanh mudn, 1am anh huéng dén hiéu luc
va tinh c6 thé thi hanh ciia luat, phap 1énh ma vin ban d6 hudng din thi hanh. Théng thuong,
ludn c6 sy cham tré khi so sanh thoi diém mot VBQPPL bat dau co hiéu luc va viéc soan
thao cac van ban quy dinh chi tiét dé thi hanh van ban lién quan. Nhitng chdm tré nay c6 thé
dan dén viéc doanh nghiép phai chiu t6n that hoic khong dap tmg duoc cac cam két qudc té.

3. Céc van ban huéng dan thi hanh thudng c6 nhitng quy dinh ma khong ding nhu du dinh hay
y dinh cta vin ban dugc huéng dan thi hanh. Trong mot sé truong hop, VBQPPL hudng
dan duoc ban hanh don gian chi 1a dé tién cho co quan hanh phap, ma khong ton trong day
du cic quyén va nghia vu hop phap cia cac to chirc, ca nhan. Cach 1am nay de doa x6a bod
ranh giGi gitra hoat dong 1ap phap va hoat dong 1ap quy va lam phat sinh cau hoi vé hiéu luc
clia cac van ban hudng dan thi hanh theo Diéu 100 cua Hién phap.
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4. Xét vé viéc ¢ nhiéu “loai” VBQPPL, néu khong c6 thir bac 10 rang, thi sé kho dé co thé xac
dinh 5 rang cach thic dé giai quyét cac xung dot giira cac van ban nay. Co thé néi “rimg”
van ban va cong cu phap luat da tao ra mot he théng van ban hét strc phuc tap, thiéu minh
bach, chong chéo, kho hiéu, va kho kiém soét chat lugng. Khong phai luc nio ciing d& dang
phan biét dugc dau 1a vin ban c6 chtra quy dinh va dau 1a vin ban vé chinh sach hay hudng
dan.

5. Su thiéu dong bd va khong thé doan trudc trong viée thyc thi da 1am suy yéu long tin cia
cong chung vao hé théng phéap luat va 1am cho méi trudng kinh doanh tré nén thiéu 6n dinh.

6. Mot thach thirc nita 13 théng thudng, ngudi dan khong hiéu biét day du vé phap luat ma ho
phai tuan thi (van dé vé phd bién phap luat). Ngay ca khi cac doanh nghiép trong nudc va
nguoi dan thic mic vé su thiéu chic chin trong VBQPPL 1én cic co quan nha nudc, thi cau
trd 101 ma ho nhan dugc thuong l1a khong thoa dang ddi véi ho.

7. Duwthdo Luat BHVBPL c6 thé da giai quyét phan ndo cho mot s6 trong cdc quan ngai nay.
Du thao Ludt BHVBPL di thé hién sw hoi dap déi véi rat nhiéu trong s6 cac khiém khuyét
dwoc néu trong phan phan tich & trén. Vi dy, Diéu 143 quy dinh cic bd, nganh phai xay
dung cac ké hoach thi hanh, cic van ban hwéng dan thi hanh, 14y y kién tham van va
kiém tra viéc thi hanh. Dw thdo Luit BHVBPL ciing yéu ciu xem xét cach thirc mot dé
xudt 1ap phap dwoc thyc hién nhw thé nao trong giai doan chinh sach. biéu 4(2)(h)
khuyén khich viéc ban hanh sém cac VBQPPL khan cip, vi Diéu nay quy dinh co quan,
ngudi c6 thim quyén lién quan phai chiu trdch nhiém néu chdm ban hanh vin ban
hwéng dan thi hanh cho luat, phap 1énh va cac VBQPPL khac do QH, UBTVQH va co quan
hanh phap & cip trung wong ban hanh. Diéu 10(2) quy dinh vin ban quy dinh chi tiét
phai c6 hiéu lwc cung thoi diém véi VBQPPL dwoc quy dinh chi tiét, nham tranh tinh
trang mot VBQPPL c6 hiéu lwc, nhwng khong thé thi hanh. Cudi cing, thdm quyén dwoc
trao cho toa an tai Diéu 134(7) sé giup ki€ém soat khi co quan hanh phap ban hanh cac
vin ban hwéng dan thi hanh vwrot qua tham quyén dwoc giao. Hoi dong thAm phan Toa
an nhan dan t6i cao c6 quyén khong 4p dung quy dinh trong van ban phap luit cta cta
cac b, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip, ma toa an thiy
trai véi quy dinh ctia Hién phap hodc VBQPPL cia co quan nha nwéc cip trén. Viéc toa
an tlr ch8i 4p dung cac van ban hwéng dan thi hanh c6 cac quy dinh khong dwoc dy tinh
hay du kién trong VBQPPL c4p trén ma vin ban d6 huéng dan thi hanh, chic chin sé
giip gidm bét viéc dp dung ciia nhirng van ban nay. Tuy nhién, trén co s& ghi nhan dwoc
tam quan trong cda viéc thi hanh va thwc thi VBQPPL, ngay cang c6 xu hwéng nghiéng
vé viéc xay dung mét luat riéng vé to chirc thi hanh VBQPPL. Do vy, ndi dung nay rit
c6 thé sé bi dwa ra khoi Du thao Luat BHVBPL.
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KHUYEN NGHI

1.

Nén x4y dung cac cong cu va tiéu chudn dé gidm sat viéc thi hanh va thwc thi luit va vin
ban quy dinh chi tiét.

Nang cao chit lwgng ctia hoat dong ra soat cia B6 Tw phap va S& Tw phap déi véi cac
vin ban hwéng dan thi hanh dé bao ddm rdng cac duw thao vin ban thi hanh déu ndm
trong pham vi thAm quyén 1ap phap ma Qudc hdi Gy quyén cho cac co quan hanh phap.

Kiém tra, ra sodt sau khi ban hanh

CAC PHAT HIEN

1.

S6 lugng VBQPPL dugc ban hanh bdi cic co quan trung wong va dia phuong can duge ra
soat 14 qua 16n so véi ngudn lyc san co ctia B4 Tu phép va Cuc Kiém tra VBQPPL, va dwong
nhw c6 rat nhiéu treong hop quy dinh thira hodc quy dinh lap lai gitta n6i dung cta
VBQPPL do cip trung wong ban hanh va VBQPPL do cip dia phwong ban hanh.

S6 can bd c6 nang lwc/chuyén mén (chuyén nghiép) dé thwc hién cong tac kiém tra sau
khi ban hanh rat han ché, va kha nang tiép can doi v&i dao tao dé xay dung cac ky nang
chuyén biét can thiét cling rit han ché.

Phéi hop gitra cac bd, nganh chwa chit ché va chwa c6 mot phwong phap luin dwoc tiéu
chuin héa cho hoat dong kiém tra sau khi ban hanh, dan dén tinh trang hiéu qua cta
cOng tac nay con bi han ché. Cong viéc cia Cuc kiém tra VBQPPL va cac Bo, nganh quan
1y khac c6 nhiéu trung 14p. Nhirng phat hién va khuyén nghi ctia quy trinh kiém tra sau
khi ban hanh do nhiéu co quan khic nhau tién hanh khong dwoc tong hop va giri tdi co
quan danh gia tiép theo dé tham khao.

BTP da dé xuidt mét mo hinh méi vé tién hanh cong tac kiém tra sau khi ban hanh. Trong
mo hinh dwgc dé xuat nay, kiém tra sau khi ban hanh sé dwoc coi la nhiém vu trong tim
cta Cuc kiém tra VBQPPL va la mét hoat dong & cip trung wong nhw cic hoat dong khac
ma Cuc tién hanh lién quan dén viéc ra soat, hé thong héa, hop nhit va phap dién héa
VBQPPL. Tuy nhién, mét diéu chwa ro rang la cac quy trinh va giai doan kiém tra sau
khi ban hanh va cic hoat dong ra soat sé dwoc phoi hop véi nhau nhw thé nao trén thuc
té d€ tranh trung lap va dé bao dam hiéu qua cho ca qua trinh.
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KHUYEN NGHI

1.

Nang cao nang lwc va ky ndng chuyén nganh cho cic cadn bd ra soat; ho tro viéc xay dung
cac tiéu chi ning lwc dé tao co s& cho cic yéu ciu chuyén nganh trong thwc hién cong
tac.

Thanh 1ap mét nhém nong cbt cac can bd ra soat chuyén nghiép va hé tro xay dung
mang lwdi cac can bd chuyén nghiép nay théng qua cac co ché hop tac/phoi hop.

X4y duwng va trién kKhai cdc phwong phap ludn tiéu chuin cho hoat dong kiém tra sau khi
ban hanh cia cic co quan doi tac ctia Dy 4n NLD c6 lién quan dén qué trinh phap dién
hoa.

Cuc Kiém tra VBQPPL va cac co quan déi tic cia Dw 4&n NLD nén ning cao nang lwc ra
soat van ban trwdc khi ban hanh dé phuc vu viéc chuyén déi tir kiém tra sau khi ban
hanh sang ra soat van ban trwéc khi ban hanh.

Xay dwng cac co ché phéi hop hiéu qua dé quan ly thong tin diu vao tlr rat nhiéu déi
twong (dic biét 1a cac vu phap ché cua cac Bo chti quan) tham gia vao cac quy trinh ra
soat van ban trwdc khi ban hanh va kiém tra sau khi ban hanh.

B0 Tw phap va cac co quan doi tdc khac ctia Dw 4&n NLD nén giai thich ré vé cac hoat
dong ti€p theo ma c6 thé/phai dwoc tién hanh, 1a hé qua cta cic sang kién ra soat vin
ban truwdc khi ban hanh va kiém tra sau khi ban hanh va lam ré vai tro twong rng cua
minh trong khia canh d6; bdo dadm rang cac hoat dong tiép theo da dwoc nhit tri sé dwoc
phé bién rong rii va nhan dwoc sw ing ho phu hop.

Co sé dir liéu ma Bé Tw phap dang thir nghiém nén dwoc xay dung d€ hd tro cho nhitng
nguoi tham gia thwe hién hoat dong ra soat truedc khi ban hanh va kiém tra sau khi ban
hanh, va dwa vao trong co s& dir liéu nay nhirng théng tin hop nhit lién quan dén cac
hoat déng ra soat dwoc rat nhiéu té chirc tién hanh doi véi cdc VBQPPL. Nén két ndi co
s& dit liéu nay véi Co sé Dir liéu Qudc gia vé Thu tuc Hanh chinh; va sau nay nén cho
phép céng chiing va khoi tw nhan dworc tiép cin co s& dir liéu nay.

Nén thiét 14p cac co ché phu hop dé€ bado ddm rang cac van dé dwoc xac dinh trong qua
trinh ki€ém tra sau khi ban hanh (cho du la vé tinh hgp phap hay tinh hop ly cta ndi
dung) c6 thé tw dong dwoc chuyén téi cac cadn bo chiu trach nhiém vé 1ap ké hoach lap
phap va xay dung chinh sach nham bdo ddm rang cac van dé dé c6 thé dwoc giai quyét
nhanh chéng va dwgc chinh stra mot cach hé thong trong cac cong tac vé sau.

Do c6 mét lwong 16n VBQPPL cin dwoc ra soat, nén thanh 14p mot co quan chuyén
nganh c6 trach nhiém xac dinh, phat hién cac VBQPPL vi pham phap luat/v6 hiéu va
mot quy trinh dé nhanh chéng xt Iy VBQPPL d6 (c6 thé 1a v&i hinh thirc twong tw nhw
Hoi dong Tw van Cai cAch Thd tuc Hanh chinh (ACAPR) va Luc lwong Dic biét ciia Van
phong Chinh pht c6 m6t Co quan Trung wong thwong triec vé Giam sat Thu tuc Hanh
chinh trong Vin phong Chinh phd, nhwng nén bao gom ca Bo Tw phap)
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10. Quy trinh kiém tra sau ban hanh nén dwgc hop nhit vao thoi diém hién tai vi day chinh

la tién dé dé cai thién quy trinh kiém tra nay vé sau. Néu cai thién dwoc hiéu qua cong
tac kiém tra sau ban hanh, sé giup dwa ra nhirng thong tin dinh lwong hiru ich cho quy
trinh xay dung phap luit va dic biét vé cach thirc dé cai thién cac bién phap soan thao
14p phap. Tuy nhién, cling nén cé quyét tim manh mé vé viéc gidm dan quy trinh kiém
tra sau khi ban hanh, d€ chuyén sang mot quy trinh thAm dinh VBQPPL dwoc tién hanh
vao mot thoi diém sém trong quy trinh xay dung phap luat.

Hé théng héa, Hop nhdt, va Phdp dién héa

CAC PHAT HIEN

1.

VBQPPL & cac cip trung wong va cip dia phwong tai Viét Nam khong dwoc cong b6 cong
khai mot cdch nhat quan. Hién dang thiéu mot co quan diéu phdi & cip trung wong dé
cap nhat va ding ky tit ca cac VBQPPL tai Viét Nam. Viéc thudng xuyén stra ddicac vin
ban hién hanh va ban hanh méi VBQPPL, cung véi su yéu kém trong khau pho bién, khién
ngudi dan rat kho khian trong viée theo sat, nim chic phap luat. Ngudi dan va doanh nghiép
gap rat nhidu kho khin trong viéc tiép can phap lut.

Viéc khéng c6 ngudén tham khao tin ciy, an toan dé tim kiém VBQPPL, va viéc luit va cac
van ban quy pham phép luit khac dwoc stra d6i nhanh chéng ciing nhw rat khé dé xac
dinh quy dinh hién hanh nao di khong con hiéu luc béi cac stra ddi sau d6 da dan dén
tinh trang khong chic chin va doanh nghiép va ngudi dan phai chiu chi phi tim kiém &
mitc cao dé xac dinh nghia vu phép 1y ctia minh. Can bd nha nwéc, bao gdm ca cac can
bd chiu trach nhiém thi hanh, cling gap khé khan trong viéc xac dinh van ban quy pham
phép luit ndo c6 hiéu lwc vao mot thoi diém nhat dinh.

BO Tu phap di cong b6 website m&i: Co s& Dir liéu Qudc gia vé Van ban Phap luit cho
phép c6 thé ti€p can mién phi d8i v&i cdc VBQPPL & cdp trung wong va dia phwong clia
Viét Nam. Website nay 1a mot buéc di dung hwdéng tuy nhién van con twong déi méi
mé va con cd mot ching dwong dai dé cé thé hoan tit. Website nay ctia BTP sé cin dén
suw phéi hop gitra rat nhiéu B9, nganh 1a cdc don vi dwoc yéu ciu phai tw cip nhit va
dang tai VBQPPL cia minh 1én website.

Khong phai moi lut, phap 1énh va vin ban phap luat khac déu dugc dich sang tiéng Anh.
Rt it khi c6 sin ban dich cac van ban luat sang tiéng Anh va thong thudng, cac ban dich nay
khong mién phi. Ngoai ra, tiéu chuan dich thuat ciing khong nhat quan hay dang tin ciy
trong ndi bd Chinh phu.

Hé thong hda, hai hoa héa va hop nhit VBQPPL la cac quy trinh dang dwoc cac Bo, nganh
khic nhau thwc hién vao nhiéu thoi diém khac nhau, tuy nhién sé phit hgp hon néu cac
quy trinh ndy dwoc sdp nhap va hd trg bdi mot co quan trung wong dé bao dam thong

25

DY AN DUQC THUYC HIEN VOI SY TAI TRQ CUA CHINH PHU Canadi

THONG QUA BO NGOAI GIAO, THUONG MAI VA PHAT TRIEN (DFATD)



DU AN PHAT TRIEN LAP PHAP QUOC GIA (NLD)

10.

tin thu dwoc trén thuc té dwoc stt dung trong quy trinh phap dién héa méi ma BTP dang
thtr nghiém.

Noi dung phap luat hién hanh diéu chinh vé hé thong héa, hop nhit va phap dién héa
rat kho ap dung va khé thwec thi trén thuce té, cac quy trinh hién tai cling khéng hiéu qua.
Viéc khéng thwong xuyén thu thip, ra soat va hé thong héa VBQPPL khién khong thé
cip nhatKkip thoi va hi€u day da vé cac quy dinh phap luat dwoc ap dung.

Thwong xuyén cip nhat VBQPPL cin dwoc diat ra nhw 1a mét wu tién ctia Chinh phu, dac
biét 1a thong qua mot quy trinh hop nhit lién tuc, dwa trén viéc ra soat cac chi sé két
qua thwc hién dwoc xac dinh trong giai doan xay dung chinh sach. Phién ban dwoc phap
dién héa cia ndi dung van ban phap ludt méi nén dwoc ban hanh lai va bai bé ndi dung
quy dinh ci.

Khéng c6 cac chwong trinh dao tao chuyén biét, cic tiéu chuin chung, cac hwéng dan,
hay cac co ché ph6i hop dé€ ho tro cho hoat dong hé théng hoa, hop nhat va phap dién
héa va d€ bao ddm rang cong viéc d6 duoc tién hanh mot cach nhat quan.

Quy trinh phap dién héa bi can tré bdi nhitng diém yéu trong cac quy trinh ra soat va
hé théng hoa hién tai. Bén canh cac van dé khéac, hién nay van chwa c6 mdt nhém cong
tac chuyén gia chuyén trach vé phap dién hda tai mbdi Bd/nganh/tinh dé thic day hop
tac va phoi hop gitta cic co quan trung wong va dia phwong.

Cac B9, nganh khong ndm chic ho phai 4p dung quy trinh nao khi xac dinh, phat hién
nhitng quy dinh khéng nhit quan hay mau thuan trong cac van ban can phap dién héa.

KHUYEN NGHI

1.

4,

HO tro nang cao kha ning ti€p cin cia cong ching ddi v&i van ban phap luat & Viét Nam

& ca cip trung wong va dia phwong qua website cia Bd Tw phap, bang cach xay dung

cac cong cu cong nghé théng tin va quy dinh viéc cidp nhit va hgp nhat lién tuc co s& div

liéu van ban phap luat nay.

H6 tro cho viéc dich cac VBQPPL sang tiéng Anh thong qua viéc ting cuwdng hop tac gitta

Thong tin xa Viét Nam va cac B9, nganh cda Chinh phd trong viéc bién soan cac ban

dich va ban hanh cac tiéu chuin dich thong nhit toan qudc.

Thanh 1ap mot co quan chuyén trach dé€ bado ddm rang céng tac phap dién héa dugc tién

hanh mét cach thong nhit va trén co sé phdi hop nhip nhang.

H6 tro cho cac hoat dong phap dién héa sau day:

a. Xay dwng mot ké hoach hanh dong cu thé diéu chinh cong tac phap dién hoa bao
gdm ca cac co ché phdi hop, nham thuc hién mot cach hiéu qua hon hinh thirc phéi
hop da dwoc lwa chon dé tién hanh cong viéc phap dién héa;
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5.

Can nhic viéc thiét 1ap mot bo luat hodc nhiédu b luat chinh thitc, ngay khi céng tac
phap dién hda dwoc hoan thién, va tw vin vé hé qua cua viéc ap dung bo luit nhw
vay;

Lam ré nhirng hoat dong tiép theo lién quan dén cac quy dinh khong nhat quan hoic
mau thuan trong VBQPPL dwoc xac dinh trong quy trinh phap dién héa;

Stra d6i VBQPPL diéu chinh vé phap dién héa dé cho phép quy trinh phap dién héa
thuc hién nhirng thay d8i nham don gian hoa thuat ngit va vin phong (ma khong
thay doi tdc dong phap ly cia VBQPPL dwoc phap dién héa) sao cho VBQPPL tré nén
dé doc, dé hiéu hon.

H6 tro cho BTP trong cac hoat dong sau:

ISR

Hoan tit cAm nang ctia BO vé phap dién héa;

Xay dung cac tiéu chuin va huwéng dan (bao gom cac chi s6 dé danh gia chat lwong
cong viéc da thuc hién) cho viéc tién hanh hoat dong phap dién héa, va c6 thé duoc
dwa vao tré thanh mét phan ndi dung cia cAm nang phap dién hda néu trén;

X4y dwng va thuc hién cac chwong trinh tip huln, dao tao cho cac can bo tai cac Bo,
nganh thwc hién hoat dong phap dién hoa, véi trong tAm dac biét 1a dao tao cho cac
can bd tai cdc vu phap ché sao cho sau nay, cac can bd nay cé thé dao tao lai cic can
bd khac thwe hién cong viéc phap dién hoa tai cdc BO chi quan.

Cho phép céc can bd ra soat duwoc truc tiép thuwce hién nhirng thay doi can thiét nhw
12 moét phan clia quy trinh phap dién héa nham don gidn héa thuat ngit va vin phong
(ma khong thay ddi tic dong cia VBQPPL dwoc phap dién héa) nham lam cho
VBQPPL dé doc, dé hiéu hon.

HO tro 1ap va ban hanh mot chién lwoc cai cach phép 1y toan dién: c6 thé ddy manh
nhitng tién bd kinh té&, xa hoi bang cach ban hanh mot chinh sach phap ly trong toan
hé théng chinh pht nham hop nhit cac yéu t6 va cong cu chinh sich dangtdn tai &
Viét Nam.

Du thdo Ludt BHVBPL nén danh mot muc quy dinh r6 vé nghia vu lién quan dén viéc
soan thdo cic van ban hanh chinh mang tinh hé qua va bt ngudn tir chinh cac
VBQPPL.

Ra soat két qua ciia Dé an 30 trude déy (Quy hoagh tong thé vé dO'n gian hoa Thu tuc
hanh chinh ctia Thu tudng chinh phi) dé bao dam rang Co quan Kiém soat Thu tuc hanh
chinh (APCA) dugc thanh 1ap truc thudc Bo Tu phap van hoat dong va tng ho viéc tién
hanh hoat dong nay.

Cac bo, nganh nén thanh 1ap cac don vi chuyén trach riéng biét hoac cé cac chuyén
gia chuyén trach vé phap dién héa nham xay dung céc tiéu chuin chung trong toan
Chinh phu.

Mtrc d9 minh bach cao va su tham gia tich cuc cia cac bén lién quan trong qua trinh
phéap dién hoa s& giup xay dung long tin cia doanh nghi€p va nguoi dan dé bao dam nd

27

DU AN BUQC THU'C HIEN VOI SU TAI TRQ' CUA CHINH PHU Canada
THONG QUA BO NGOAI GIAO, THUONG MAI VA PHAT TRIEN (DFATD)



DU AN PHAT TRIEN LAP PHAP QUOC GIA (NLD)

luc nay dugc thuc hi¢n mdt cach nghiém tic. Viéc bdo dam sy tham gia ctia nhiing
“nguoi st dung cudi cung” — hay nhitng doi tuong chiu sy tac dong - cua van ban phéap
luat chinh 1a chia khoa dé hudng td1 mét moi truong phap ly trong do6 trong tam la nguoi
su dung.

L4p phap & cap dia phuong
CAC PHAT HIEN

1. Nhiing thach thirc duoc ghi nhan trong quy trinh x4y dung chinh sach va 1ap phap & cip trung
wong thdm chi con trd nén phirc tap hon va tram trong hon & cip dia phuong. Mbi trudng
phap 1y & cép dia phuong rat phirc tap do chiu sy diéu chinh cia hai luét thi tuc véi cac quy
tac mau thuin 14n nhau vé thir bac, thim quyén va quyén ap dung VBQPPL. Ngoai ra, con
c6 rat nhiéu yéu td can tré hoat dong 1ap phap, bao gdm viée cip dia phuong thiéu kiém soat
dbi v6i cac chuong trinh chinh sach, qua nhiéu VBQPPL duoc ban hanh & cap dia phuong
va thiéu ngudn luc cho viéc xay dung chinh sach va 13y y kién tham van. Cung véi viéce thiéu
nang luc soan thao va thiéu cong cu soan thao, tat ca da dan dén nhirng han ché 16m vé kha
nang cua cac can bd trong viéc thuc hién kiém soat chat luong mdt cach cé y nghia ddi véi
du thao van ban phap luat. Co nhimg thach thirc cy thé nhu sau:

(i) Chinh sach cua chinh quyén dia phuong khong rd rang. Cac co quan thim quyén
dia phuong khong c6 ngudn luc dé tién hanh thuc hién phén tich chinh sach toan
dién va chi c¢6 nhimng tinh c6 diéu kién tai chinh tt méi co thé du kinh phi dé
tuyén dung du nhan vién cho cac vién nghién ctru. Cac co quan tham quyén dia
phuong phu phudc vao viéc nhan tai liéu hudng dan tir cac cdp Chinh quyén cao
hon, ma cac tai liéu nay thuong khong day dii hodc bi tri hodn. Doi khi, cic can
bd dia phuong khong thé tién hanh nhing sang kién dbi véi chuong trinh 1ap phap
ctia tinh cho dén khi nhan duoc tai liéu hudng din cua co quan trung wong.

(ii)  Xay dung chinh sach song song véi soan thao khién cho kho khin ¢ cap dia
phuong tré nén nghiém trong hon do khéi lugng khong 16 cac VBQPPL duogc
soan thao va ban hanh.

(iii) LAy y kién tham vén tir cong chiing, cac dbi twong c6 loi ich lién quan, chuyén
gia va cac nhom c6 loi ich cho cac giai phap duogc dé xuat boi Hoi dong Nhan
dan cip tinh tham chi con it duoc tién hanh hon so v&i ¢ cdp trung wong.

2. Van ban phap luat dugc soan thao boi cac can bd khong duge dao tao vé soan thao van ban
phéap luat hoac khong c6 du cac cong cu soan thao. Cac can bd soan thao VBQPPL dia
phuong thuong 13 ngudi & cac phong ban chuyén mén (v6i chuyén nganh cu thé) cua cac s,
phong, ban, chir khong phai 12 ngudi duge dao tao vé luat. Cac can bo nay thiéu k§ thuat va
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chuyén mén 1ap phap cho viéc soan thao VBQPPL va thuong khong thé, vi du, phan biét
gitta VBQPPL va van ban hanh chinh. Ho cling thuong cé hiéu biét han ché vé viéc mot
chinh sach cu thé c6 thé anh huong dén céc chinh sach khac, cac linh vuc khac hodc rong
hon 14 dbi véi Chinh phi nhu thé nao.

Qua trinh 1ap phép & cap dia phuong qué phtc tap va cong kénh va tao ra qua nhiéu VBQPPL
& qua nhiéu dang vin ban khac nhau, va thudng c6 dau hiéu vi pham phap luat hodc mau
thuan véi cac van ban phap luat khéc.

4. Van thiéu cong tac ra soat doc 1ap dé tranh tinh trang VBQPPL c6 hi¢u luc dugce ban hanh
mot cach bat hop hién hoic khong dung quy dinh. Rat nhiéu can bo ra soat cia so tu phap
phan nan vé kha ning han ché cua ho trong viéc ra soat ndi dung chinh sach va tinh kha thi
cua dy thdo van ban, khong du thoi gian va mét s6 can bo cho réng viéc ra soat ndi dung chi
mang tinh hinh thuec.

KHUYEN NGHI

1. Can cai thién m&c dd phéi hop va hai hoa héa cac chinh sach va viéc soan thdo VBQPPL
gitra cAp trung wong va cip dia phwong.

2. Can bado ddm rang cac chinh sich sau khi duwoc phé duyét sé dwoc dwa vao trong hwong
dan vé soan thao lap phap véi nhitng tiéu chi rd rang cho cac can b soan thao.

3. Xay dwng mot mang luéi cac can bo soan thao chuyén trach hoat dong dwa trén cac tiéu
chuén, céng cu va phwong tién chung.

4. Gidm dan viéc st dung cidc nhém soan thao cé s6 lwong thanh vién 1én dé chuyén sang
co ché chuyén gia soan thdo, nham nang cao hiéu qua va tinh théng nhit cla cac dw
thao.

5. Xay dwng tlr dién va cAm nang vé chinh sich va soan thao 1ap phap, thuit ngir phap ly
duoc tiéu chuin hda, cac tiéu chuin vé giai thich va cadc nguyén tic vé thi hanh va thuc
thi phap luat.

6. Phd bién cac tiéu chuin va cong cu soan thao t&i cac cip chinh quyén dia phwong.

7. XAy dung nang lwc cho cac cip dia phwong lién quan dén cac hoat dong xay dwng chinh

sach, soan thao lap phap va ra soat van ban.
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THONG QUA BO NGOAI GIAO, THUONG MAI VA PHAT TRIEN (DFATD)
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